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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO ALOYSIO NEVES

PROCESSO: TCE/RJ N° 234.632-8/13

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DE
PATY DO ALFERES

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL -
INSPECAO - ESPECIAL

Trata o presente processo de Relatorio de Auditoria Governamental,
instrumentalizada por meio da inspecdo ordinaria realizada no ambito do
Fundo de Aposentadoria e Pensdo do Municipio de Paty do Alferes, que
teve por objetivo verificar as condigbes de organizagcao e funcionamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), realizada entre os dias 29.07
e 23.08.13, referente ao exercicio de 2012.

As questbes de auditoria suscitadas pelo Corpo Instrutivo visando
orientar a presente inspecao foram as seguintes:

1. Os beneficios previdenciérios instituidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

2. Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias ndo previdenciérias,
h& custeio segregado das despesas administrativas?

3. Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencdo e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

4. Ha participacdo paritéria, efetiva e legitima dos segurados nos colegiados
e instancias de decis&o?

5. Ha transparéncia na gestdo do RPPS?

6. A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicdes devidas ao
RPPS?

7. As dividas do ente com o Regime Préprio estdo adequadamente
evidenciadas e regularizadas?

8. O ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?

9. O ente realizou a reavaliagcdo atuarial do Ultimo exercicio?

10. A base cadastral do ente contém inconsisténcias que comprometam a
avaliacao atuarial?

11. O ente adotou medidas que visem a equacionar eventual déficit atuarial?

12. A carteira de investimentos do RPPS respeita os limites estabelecidos
pela Resolugdo CMN n.° 3.922/2010?

13. Ha servidor devidamente capacitado para gerir os recursos do RPPS?

14. A Politica Anual de Investimentos elaborada pelo RPPS tem aprovacgéo
do Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administracdo?
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Apés a execucdo da auditoria governamental, o Corpo Instrutivo
sugere, as fls. 519/547v, a comunicacdo ao atual Diretor-Presidente do
RPPS, para que cumpra determinagbes; comunicacdo ao atual Prefeito
Municipal de Paty do Alferes para que cumpra determinacdes; a
comunicacédo ao atual Presidente da Camara Municipal de Paty do Alferes
para que cumpra determinacdes e tome ciéncia da necessidade de
aprovacdo e implementacdo das propostas de equacionamento do déficit
atuarial sugeridas no relatério de avaliacdo atuarial do correspondente
exercicio.

O Ministério Publico Especial, a fl. 549, acompanha o entendimento
do Corpo Instrutivo.

E o relatério

O principal objetivo das auditorias governamentais € identificar os
erros e situar os acertos inerentes a acdo governamental, procurando
alargar as analises na direcdo das causas e efeitos das iniciativas,
vislumbrando dar suporte as recomendacdes ao gestor, que podera se valer
das mesmas para intervir no processo.

Identifico que tais agcdes encontram esteio nos artigos 31 e 70 a 75
da Constituicdo Federal; no caput do art. 124 da Constituicdo Estadual, bem
como na Lei Complementar n° 63/90.

Do trabalho realizado pela Coordenadoria Municipal de Auditoria
Governamental, destaco os seguintes achados de auditoria:

ORGANIZACAO DO RPPS

Achado 1:

Utilizacao irregular de recursos previdenciarios.

Achado 2:

Violagdo da unicidade de gestdo do RPPS.

Achado 3:

Administracdo do RPPS sem participacéo efetiva dos segurados.
Achado 4:

Gestéo nédo transparente do RPPS.

CARATER CONTRIBUTIVO

Achado 5:

Auséncia de controle sobre o repasse das contribuicdes devidas ao RPPS.
Achado 6:

As dividas ndo sao devidamente registradas na contabilidade.

AVALIACAO ATUARIAL
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Achado 7:
N&o elaboracéo de avaliacdo atuarial para o exercicio de 2012.
Achado 8:
Base cadastral inconsistente.
Achado 9:

N&o implementacdo de medidas com vistas a equacionar o déficit atuarial.

APLICACAO FINANCEIRA
Achado 10:
Gestao dos recursos por servidor ndo capacitado por entidade competente.

Ndo restam davidas que os itens apurados pelas instancias
instrutivas merecem que o Fundo de Aposentadoria e Pensdes do municipio
de Paty do Alferes proceda de forma a corrigir tais imperfeicoes.

Assim, manifesto-me de acordo com o Corpo Instrutivo e com 0
Ministério Publico Especial.

VOTO:  712/2014

| — Pela COMUNICACAO, nos termos da Lei Complementar
n® 63/90, ao atual Diretor-Presidente do Fundo de Aposentadoria e Pensdes
de Paty do Alferes para que cumpra as determinacgfes a seguir elencadas,
alertando-o para o disposto no artigo 63, inciso IV, da Lei Complementar n°
63/90:

1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agdo com
as informagdes constantes do modelo em anexo.

2. Requerer aos 6Orgados e entidades da Administracdo Municipal
todas as informacbes necessarias ao registro e acompanhamento dos
valores devidos ao RPPS, utilizando-se da via judicial nos casos de recusa.
(Situacao 7)

3. Efetuar o registro das dividas previdenciarias conforme
normatizacao estabelecida pelos MPS. (Situagéo 8)

4. Realizar a avaliagdo atuarial do RPPS municipal na forma e
periodicidade estabelecidas em lei. (Situacéo 9)

5. Cientificar tempestivamente o Chefe do Poder Executivo Municipal
sobre a necessidade de implantacéo da(s) medida(s) de equacionamento do
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déficit atuarial, sugerida(s) no relatério de avaliacdo atuarial do exercicio
correspondente. (Situagcéo 11) (Situacao 12)

6. Designar como responsavel pela gestdo das aplicacdes
financeiras dos recursos do RPPS exclusivamente pessoa com certificagéo
emitida por entidade competente, conforme exigido pela Portaria MPS n.°
519/11. (Situagéo 13).

Il — Pela COMUNICACAO, nos termos da Lei Complementar
n° 63/90, ao atual Prefeito Municipal de Paty do Alferes, para que cumpra as
determinacgdes a seguir elencadas, alertando-o para o disposto no artigo 63,
inciso IV, da Lei Complementar n° 63/90:

1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Agdo com
as informagdes constantes do modelo em anexo.

2. Disponibilizar & Unidade Gestora do RPPS as informacdes e
documentos necessarios ao exercicio do controle sobre 0s recursos
previdenciarios, em especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientacao
Normativa MPS n.° 02/2009. (Situagé&o 7).

Il - Pela COMUNICACAO, nos termos da Lei Complementar
n°® 63/90, ao atual Presidente da Camara Municipal de Paty do Alferes, para
que:

1. Cumpra a determinacdo a seguir elencada, alertando-o para o
disposto no artigo 63, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 63/90:

1.1. Disponibilizar a Unidade Gestora do RPPS as informagdes e
documentos necessarios ao exercicio do controle sobre os recursos
previdenciarios, em especial as constantes nos art. 46 e 47 da Orientacao
Normativa MPS n.° 02/2009. (Situagé&o 7).

2. Tome ciéncia da necessidade de aprovacéo e implementacao das
propostas de equacionamento do déficit atuarial sugeridas no relatorio de
avaliagc&o atuarial do correspondente exercicio. (Situagédo 11) (Situacao 12).

IV — Pela DETERMINACAO & SSE para que, quando da efetivagéo
das comunicagfes supra, encaminhe conjuntamente copias do Relatério e
de meu Voto.
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